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RESOLUCION NUMERO" DE 2016

“Por la cual se modifica la Resolucién No. 917 del 22 de mayo de 2015, modificada
por las Resoluciones 2410 de 2015 y 162 de 2016 ik
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R.917/15

EL MINISTRO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En ejercicio de sus facultades legales y en especial de las establecidas en las Leyes
1341 y 1369 de 2009, el Decreto 2618 de 2012, v,

CONSIDERANDO

Que las Leyes 1341 y 1369 de 2009, mediante las cuales se determina el marco
juridico general de los sectores de tecnologias de la informacién y las
comunicaciones y de servicios postales, en su orden, atribuyen al Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones la potestad de fijar la politica
general para cada uno de dichos sectores, y lo dotan de funciones que le permiten
establecer condiciones de operacion y explotacion de dichos servicios.

Que el paragrafo 2° del articulo 14 de la Ley 1369 de 2009, al ocuparse de las
contraprestaciones que deben pagar los operadores postales al Fondo TIC, atribuye
al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones la obligacion de
disponer todo lo necesario para que los operadores postales liguiden oportunamente
las contraprestaciones, dotandolo de facultad para exigir el pago oportuno de las
mismas.

Que, conforme a lo anterior, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones goza de facultad expresa para reglamentar todos los aspectos
relativos a la administraciéon de las contraprestaciones que le corresponden por ley,
asi como para garantizar el pago de las mismas, para la prestacion de servicios
postales.

Que el articuio 2.2.2.1.1.5 del Decreto Unico Reglamentario del sector TIC, Decreto
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~¥ 10?8/% 2015 sefiala que, con el fin de amparar el cumplimiento de las obligaciones
adqumdas por el titular de un permiso de uso del espectro radioeléctrico, el Ministerio
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puede solicitarle a aquel la constitucion de garantias cuya clase, valor y vigencia
seran establecidos en el acto administrativo que ordene la apertura del
procedimiento.

Que el articulo 96 de la Resolucion 415 de 2010 “Por la cual se expide el
Reglamento del Servicio de Radiodifusién Sonora y se dictan otras disposiciones”,
impone de manera particular para los concesionarios del Servicio de Radiodifusion
Sonora Comercial y Comunitaria, la obligacion de constituir en favor del Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones una garantia de cumplimiento
de las obligaciones surgidas de la concesion.

Que el articulo 11 de la Resolucién 2877 de 2011 “Por la cual se modifican y derogan
algunos articulos de la Resolucién 290 de 2010 y se dictan ofras disposiciones’,
sefiala que el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
podra solicitar la constitucion de garantias de cumplimiento al proveedor de redes y
servicios de telecomunicaciones y/o al titular del permiso para el uso del espectro
radioeléctrico, con el objeto de amparar el pago de las contraprestaciones a que
haya lugar y todas aquellas obligaciones que se generen de la aplicabilidad de la Ley
1341 de 2009 y sus normas reglamentarias.

Que el articulo 15 de la Resolucion 2118 de 2011, modificada por la Resolucion 1588
de 2012, sefiala las condiciones para la constitucibn de garantias para el
otorgamiento de los permisos para el uso del espectro radioeléctrico.

Que el articulo 14 de la Resolucion 106 de 2013 “Por la cual se establecen las
condiciones y requisitos para la obtencion del registro de proveedor de capacidad
satelital y se dictan olras disposiciones”, sefiala que las contraprestaciones en
materia de registro de capacidad satelital y el acceso al espectro radiceléctrico
asociado a la capacidad, se regiran de conformidad con lo establecido en el Régimen
Unificado de Contraprestaciones — RUC.

Que con fundamento en las anteriores disposiciones legales y reglamentarias, el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones expidié la
Resolucion 917 del 22 de mayo de 2015, a través de la cual determiné las garantias
que se deben constituir, aportar y aprobar para garantizar el cumplimiento en el pago
de las contraprestaciones y eventuales sanciones que se deben pagar en favor del
Ministerio/Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, derivadas
de la provision de redes de telecomunicaciones, la prestacion de servicios postales,
la prestacién del servicio de radiodifusién sonora, los permisos de uso del espectro
radioeléctrico, el registro de capacidad satelital y el acceso al espectro radiceléctrico
asociado a dicha capacidad.

Que mediante las Resoluciones 2410 de 2015 y 162 de 2016 se modificé el plazo
para la entrega de las garantias descritas en el articulo 8 de la Resolucion 917 de
2015.
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oRGE el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, a través

de la firma Economia Urbana Ltda., realizé el andlisis del riesgo correspondiente al
no pago de las contraprestaciones asociadas a servicios postales y de
telecomunicaciones cubiertos por las garantias reguladas en la Resolucidn 917 de
2015,

Que como resultado del analisis de mitigacién de riesgos realizado para el servicio
de mensajeria expresa, se evidencid que el riesgo de incumplimiento en el pago de
la contraprestacion periédica para este tipo de operadores esta catalogado como
minimo, demostrando una cultura generalizada del pago de sus obligaciones, hecho
que justifica la necesidad de revaluar la exigencia de garantias para los mismos.
igualmente, el articulo 4 de Ley 1369 de 2009 consagré como requisito para ser
operador postal, entre otros, demostrar un capital social minimo de 1000 salarios
minimos legales mensuales vigentes, obrando dicho patrimonio como una garantia
presunta frente al incumplimiento de las obligaciones de las contraprestaciones a
cargo de dicho sector.

Que del andlisis del comportamiento del sector de telecomunicaciones y el sector
postal en materia de contraprestaciones, cuyos pagos buscan garantizarse en el
marco de lo establecido en la Resolucion 917 de 2015, se observd que los montos
asociados a los amparos correspondientes a eventuales sanciones, infracciones y
perjuicios derivados del no pago de las contraprestaciones resultarian
indeterminables, razén por la cual no puede precisarse el monto asegurable,
evidenciandose ademas que dicha inclusién generaria una carga economica
adicional que eleva drasticamente el interés asegurable y por ende el valor de la
prima que debe ser asumida por los operadores y proveedores de dichos servicios.

Que el articulo 44 de la Ley 1753 del 09 de junio de 2015, por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, modificd el articulo 65 de la Ley 1341 de
2009 incrementando el monto de la sancién pecuniaria que puede ser impuesta a la
persona natural o juridica que incurra en cualquiera de las infracciones senaladas en
el articulo 84 de la misma Ley 1341 de 2009, asi: A las personas naturales, podran
imponerse multas hasta por el equivalente a dos mil (2.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes —-SMLMV- y a las personas juridicas hasta por el equivalente a
quince mil (15.000) SMLMV.

Que la modificacion introducida al articulo 65 de la Ley 1341 de 2009 por el articulo
44 de la Ley 1753 de 2015, busca que el maximo valor a imponer bajo criterios de
dosificacion, en una sancion tipo multa tasada a partir de la capacidad econémica del
investigado, desincentive la comision de infracciones, brinde un tratamiento
equitativo y razonable a los administrados y mejore la calidad de los bienes vy
servicios prestados por los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones,

teniendo en cuenta los criterios objetivos que permiten su graduacion.
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«Que/para garantizar el pago de las contraprestaciones en materia de servicios
~ postales, el titulo VII de la Ley 1369 de 2009 otorga facultades al Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones para sancionar a los
operadores postales que no realicen el pago oportuno de las contraprestaciones
periodicas, incluso clasificandolo como infracciones graves al régimen de servicios
postales, y sancionando por la comisidn de dichas infracciones con multa que oscila
entre treinta (30) y sesenta (60) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Que para el servicio de mensajeria expresa, la exigencia de garantias debe
revaluarse, teniendo en cuenta las facultades de supervision y sancionatorias
otorgadas por el legislador al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, asi como el resultado del analisis de nivel de riesgo del
incumplimiento en el pago de la contraprestacion periddica.

Que por lo anterior y en atencién a que la prestacion de servicios postales desde el
punto de vista técnico-financiero es sustancialmente diferente a la prestacién de los
servicios de telecomunicaciones, se hace necesario precisar que la obligacion de
constitucién de garantias para los servicios postales de que trata la Resolucion 917
de 2015 debe circunscribirse a los operadores postales de pago, eliminando por
tanto la exigencia de garantias para el servicic de mensajeria expresa.

Que en vitud de las anteriores consideraciones, es necesario modificar la
Resolucion 917 de 2015, en el sentido de eliminar del monto asegurable los amparos
correspondientes a sanciones, infracciones y perjuicios, y suprimir la obligacion de
constitucion y presentacién de garantias para los operadores de mensajeria expresa.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 1 de la Resolucién 8917 de 2015, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 1. OBJETO: La presente Resolucion tiene por objefo determinar las
garantias que se deben constituir, aportar y aprobar para garantizar el cumplimiento
en el pago de las confraprestaciones que se deben pagar a favor del Ministerio /
Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, derivadas de los
permisos para uso del espectro radioeléctrico, la provisién de redes y servicios de
telecomunicaciones, el acceso al espectro radioeléctrico asociado a la capacidad
satelital, la prestacion de los servicios postales de pago, y las concesiones atorgadas
para la prestacion del servicio de radiodifusion sonora y demas obligaciones
derivadas de este ultimo servicio.”

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 2 de la Resolucién 917 de 2015, el cual
quedara asi:

A _ "

m @ @ Pagina 4 de 8 GJU-TIC-FM-005
g B A V10




CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMBRE 109 0 DE 2018

‘Por la cual se modifica la Resoluciéon No. 917 del 22 de mayo de 2015, modificada
DE Co( por las Resoluciones 2410 de 2015 y 162 de 2016~
o)

%

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION: Las disposiciones de la presente
esolucion aplican a los titulares de permisos para el uso del espectro radioeléctrico,
los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones, los proveedores de
capacidad satelital, los cperadores de servicios postales de pago y los concesionarios
del servicio de radiodifusién sonora”,

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 3 de la Resolucién 917 de 2015, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 3. RIESGOS QUE DEBEN CUBRIR LAS GARANTIAS: Las garantias
que se exijjan en virtud de la presente Resolucion deberén cubrir el cumplimiento en
el pago de Ias contraprestaciones que se deben efectuar a favor del Ministerio/Fondo
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, con ocasion de la provisién
de redes y servicios de Telecomunicaciones, el otorgamiento ¢ renovacion de
permisos para uso del espectro radioeléctrico, el acceso al espectro radiceléctrico
asociado a la capacidad satelital, la prestacion del servicic postal de pago, el
olorgarmiento o prérroga de concesién para la provision del servicio de radiodifusién
sonora en las modalidades de comercial y comunitaria y demds obligaciones
derivadas de este altimo servicio.”

ARTICULO 4. Modifiquense los numerales 5.3 y 5.4 del articulo 5 de la Resolucion
917 de 2015, los cuales guedaran asi:

“6.3 Coberturas:

5.3.1. Garantizar el pago de la contraprestacion periddica derivada de la provision de
redes y servicios de telecomunicaciones, de acuerdo con el régimen de
contraprestaciones que le sea aplicable.

5.3.2 Garantizar el pago de la contraprestacion econdmica derivada del
otorgamiento o renovacion de permisos para uso del espectro radioeléctrico,
de acuerdo con el régimen de confraprestaciones que le sea aplicabie,
exceptuando aquellos permisos para el uso del espectro radiceléctrico
derivados del servicio de Radiodifusién Sonora, los cuales se regirdan por lo
establecido en el numeral 5.3.5. y 5.4.5. de la presente resolucion.

5.3.3. Garantizar el pago de la contraprestacién derivada del acceso al espectro
radioeléctrico asociado a la capacidad satelital.

5.3.4. Garantizar el pago de la contraprestacion periédica derivada de la prestacion
del servicio postal de pago.

5.3.5. Garantizar ef cumplimiento de las obligaciones surgidas de la concgsic_'m para
la prestacion del servicio de radiodifusién sonora comercial y comunitaria.

5.3.6. En los casos en que existan obligaciones de hacer como forma de pago de la
contraprestacién econémica por el otorgamienfo o renovacion del permiso
para el uso del espectro radioeléctrico, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones sefialard en el acto administrativo particular
que establezca la aprobacion del plan, programa o proyecto de obligaciones
de hacer, de conformidad con los riesgos evidenciados del proyecto, las
condiciones, amparos, vigencias, y demas estipulaciones de las garantias, sin
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perjuicio de lo establecido en el paragrafo del numeral 5.5 y el numeral 5. 6.6.
de la presente Resolucion.

5.4, Valor garantizado:
o
ok DE ¢, , L . .
H re 4o N\5.4.1. Valor a garantizar por la provision de redes y servicios de

:.:f""'- [

G-t telecomunicaciones:

Para asegurar el cumplimiento del pago de la contraprestacion periddica
derivada de la provisién de redes y servicios de telecomunicaciones, la suma
a garantizar serd del cien por ciento (100%) del valor de dicha
contraprestacion, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 2 de la
Resolucion 290 de 2010 modificada por la Resolucién 2877 de 2011, en
concordancia con lo dispuesto en el Articulo 2.2.6.2.14 del Decreto 1078 de
2015, o las normas que las modifiquen, subroguen o deroguen, calculado
sobre los ingresos brutos causados por dicha provision con corte a 31 de
diciembre del afio inmediatamente anterior.

Para los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones que
formalicen su habilitacién general con postetioridad a la publicacién de esta
Resolucién, el primer afio se calculard con base en la estimacion de los
ingresos brutos causados por dicha provision, que éstos proyectan recibir
durante el primer afio de operacién conforme a su plan de negocios, el cual
se debe presentar una vez lleven a cabo la inscripcién en el registro de TIC.
Del segundo afio en adeiante, el valor garantizado se reajustara conforme a
los ingresos brutos efectivamente obtenidos durante el afio inmediatamente
anterior, teniendo en cuenta para el efecto la definicién de ingresos brutos
aplicable de conformidad con el régimen de conltraprestaciones vigente.

Para el caso de los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones
que a la fecha de publicacion de la presente Resolucion lleven un afio o méas
proveyendo redes y servicios de telecomunicaciones, su valor a asegurar se
calcularéa conforme al estimativo que resufte de las dltimas cuatro
contraprestaciones periédicas realizadas por el proveedor ante el Ministerio.
En el evento que dicha provision corresponda a un periodo inferior a un afio,
se dara aplicacidon a lo establecido en el inciso segundo del presente
numeral.

5.4.2. Valor a garantizar para los titulares del permiso para el uso del espectro
radioeléctrico:

Para asegurar el cumplimiento en el pago de la contraprestacion econémica
derivada del oforgamiento, renovacion, modificacion o cesién de permisos
para el uso del espectro radioeléctrico, la suma a garantizar serd del cien por
ciento (100%) del valor de dicha conlraprestacion, de acuerdo con o
establecido en el régimen de contraprestaciones vigente.

Se excluyen los proveedores del servicio de Radiodifusién Sonora, los cuales
se regiran por lo establecido en el numeral 5.4.5. de la presente resolucion.

.
L

! \ 5.4.3. Valor a garantizar para los proveedores de capacidad satelitai:
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uGA BE ¢,
i o‘o Para asegurar el cumplimiento en el pago de la contraprestacién econémica
%h derivada del acceso al espectro radioeléctrico asociado a dicha capacidad, el
P\valor a garantizar seré del cien por ciento (100%) de dicha contraprestacion,
que para el primer afio se calculara con base en la estimacion del ancho de
banda total que utilizara en un afio, y a partir del sequndo afio se tendrd en
cuenta el ancho de banda total utilizado durante el afio inmediatamente
anterior y certificado por el proveedor de capacidad satelital, de acuerdo con lo

establecido en el régimen de contraprestaciones vigente.
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5.4.4. Valor a garantizar para la prestacion de servicios postales de pago:

Para asegurar el cumplimiento de la contraprestacion derivada de la
prestacién de servicios postales de pago, el valor a garantizar sera del cien
por ciento (100%) de la contraprestacion, para el primer afio de su enirada en
operacién se calcularg con base en la estimacion de los ingresos brutos en
virtud de la prestacion, que estos esperan recibir durante este afic de acuerdo
a lo establecido en su plan de negocios. Del segundo afio en adelante, el valor
a garantizar se reajustard leniendo en cuenta los ingresos brutos
efectivamente obtenidos durante el afio inmediatamente anterior. En todo caso
para la estimacion del valor garantizado se tendra en cuenta el régimen de
contraprestaciones establecido en la Ley 1369 de 2009 y sus normas
reglamentarias.

5.4.5. Valor a garantizar para los servicios de Radiodifusién Sonora:

Para los servicios de Radiodifusién Sonora comercial y comunitana, ef monto
a garantizar serd equivalente al veinte por ciento (20%) del valor de Ia
concesién o su préroga.”

ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 8 de la Resolucién 917 de 2015, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 8. PRESENTACION Y APROBACION DE LAS GARANTIAS. La
garantia se debera presentar en original, sin tachaduras ni enmendaduras, dentro del
mes siguiente a la fecha de su inco oragidn,er'l el Registro TIC en el caso de los
proveedores de rgdes y genicigs I t§iex c!'npqicaciones Y dentro los treinta (30)
dias hébiles siguiente® a-.fa “ejdoulc ;%ﬂ;ﬂcto administrativo respectivo o al
perfeccionamiento del contrato de concesion, segin corresponda, para los titulares
de concesiones, permisos, autorizaciones y licencias.

El Ministerio de Tecnologfas de la Infarmacion y las Comunicaciones aprobara las
garantias, previa verificacién del cumplimiento de las condiciones establecidas en
esta Resolucién, e informaré de la aprobacién de la garantia en un término no
superior a sesenta (60) dias habiles, siempre y cuando redna las condiciones legales
y reglamentarias propias de cada tipo de garantfa y ampare el riesgo establecido en
cada caso.

En caso de que la garantia no cumpla con tales condiciones, el Ministerio de
Tecnologias de la informacién y las Comunicaciones requerirg al interesado para que
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corg QTCA Rt p!' gbiles siguientes a la fecha de recepcion de la comunicacion.
RA aprobacrdn de garantias no esté sujeta al inicio del uso del espectro por parte del
% \w«‘trtular del permiso para el uso del espectro radioeléctrico, ni constituye un requisito
adicional para llevar a cabo la habilitacion general de que trata el articulo 10 de la Ley
1341 de 2009. Sin perjuicio de lo anterior, la no constitucion y presentacion de
garantias esté sujeta al régimen de sanciones e infracciones que le sea aplicable.

PARAGRAFO 1: Los proveedores que a la fecha de publicacién de la presente
Resolucion ya se encuentran proveyendo redes y servicios de telecomunicaciones al
amparo de la habilitacion general de que trata el articulo 10 de la Ley 1341 de 2009,
asi como los titulares de concesiones, autorizaciones, licencias, 0 permisos en cuyos
actos administrativos habilitantes no se encuenire disposicion relacionada con las
garantias a que se refiere esta Resolucion, deberan constituirfas y presentarias al
Ministerio de Tecnoiogias de la Informacidn y las Comunicaciones en una fecha no
superior al 30 de septiembre de 2016, amparando el pago de las contraprestaciones
que a futuro se deriven de sus concesiones, autorizaciones, licencias o permisos.

En el caso de los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones que a su
vez sean litulares de permiso para uso del espectro radioeléctrico, el valor a asegurar
estara calculade por la contraprestacion derivada de estos dos conceptos, el cual
ser4 indicado en el respectivo acto administrative particular.

ARTICULO 6. VIGENCIA: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga el articulo 96 de la Resolucién 415 de 2010, y el articulo 15 de
la Resolucion 2118 de 2011, el cual fue modificado parcialmente por el articulo 6 de
la Resolucién 1588 del 2012.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., a los

13 JUN 2018

DAVID LUNA SANCHEZ
Ministro de TecRologias de la Informacion y las §omunicaciones

Elaboré: Ruby Loraine Silva Rueda[fzg

Revisd y VoBo: Nicolas Silva Cortes "Z

Economia Urbana Ltda.'}-& .
Gloria Patricia Perdomo ngelqaﬁ
Doris Patricia Reinaleﬁ’

Luis Leonardo Mongui Rdja Q
Juan David Duque Botero

José Antonio Galan Rincd

Liliam Amparo Cubilles Vargls db
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